COMPARATIVO, COM ENFASE EM PORTUGAL

Paulo Henrique Furlan *
Denise Gallo Pizella®

Legislacédo e Direito Ambiental

Resumo

Segundo a Resolucdo do CONAMA n° 357/2005, o enquadramento das aguas superficiais representa uma
meta de qualidade a ser alcangada ou mantida de acordo com os usos pretendidos. No Brasil, sdo adotadas
cinco classes de qualidade para as aguas doces superficiais. Mundialmente falando, um sistema de
classificagdo que tem recebido destaque € a Diretiva Quadro da Unido Européia para as guas. Tal Diretiva,
elaborada em outubro do ano 2000, tem como objetivo central a melhoria de todos os corpos d’agua da
Unido para um bom status ecol6gico até o ano de 2015. Em busca de um melhor aprimoramento do
arcabouco legislativo ambiental brasileiro, o presente trabalho teve o intuito de realizar um estudo
comparativo entre o sistema de classificacdo das aguas doces estabelecido no Brasil por meio da Resolugédo
CONAMA 357/05 e pela Diretiva Quadro da Unido Europeia para as Aguas, bem como avaliar a sua
aplicabilidade em Portugal, de modo a identificar as oportunidades e desafios para o enquadramento das
aguas doces no Brasil. Como resultados, se notou que as diferencas dos objetivos hidricos entre ambos os
quadros legislativos se ddo com a visdo ecossistémica das aguas na Diretiva Quadro, ndo considerada no
Brasil. Em termos da aplicabilidade da Diretiva Europeia em Portugal, se percebeu problemas em relagéo a
falta de corpo técnico para a gestdo hidrica, de recursos orcamentérios e de mecanismos que levem a uma
maior participacdo publica na gestdo, sendo estes fatores também presentes na gestéo hidrica brasileira.
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INTRODUQAO

Segundo a Resolucdo do CONAMA n° 357/2005, o enquadramento dos corpos
d’4gua representa uma meta a ser alcancada ou mantida de acordo com seus usos
pretendidos. No Brasil, sdo adotadas cinco classes de qualidade para as &guas doces
superficiais, uma especial e outras que variam de 1 a 4, sendo a nimero 4, a de menor
qualidade e a que € aproveitada apenas para Usos menos exigentes, como a navegacao e
harmonia paisagistica (BRASIL, 2005). Em termos mundiais, um sistema de classificagdo
hidrica que tem recebido destaque por seu contetdo inovador é a Diretiva Quadro da
Agua, elaborada pelo Parlamento Europeu em 23 de outubro de 2000. Tal legislacdo, que
deve ser seguida por todos os estados-membros da Unido Européia, foi adotada para
assegurar uma maior qualidade dos recursos hidricos superficiais, tendo como objetivo
central o alcance de um bom status ecoldgico em todos os corpos d’agua até o ano de
2015 (OLIVEIRA; MARQUES, 2008), definido como baixos niveis de distor¢cdo
resultantes de atividades humanas, e grande semelhanca com massas de agua ndo
perturbadas (EC, 2000).

Este trabalho teve por objetivo analisar, de forma comparada, o sistema de
classificacdo das aguas doces estabelecido no Brasil por meio da Resolugdo CONAMA
357/05 e pela Diretiva Quadro da Unido Européia para as Aguas, considerada modelo de
gestdo da qualidade hidrica, de modo a estudar possiveis oportunidades e desafios para o
enquadramento das aguas doces no Brasil quando de uma possivel mudanga na Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da Resolugdo CONAMA 357/05. Além disto, visando
verificar o potencial de aplicabilidade de uma legislacdo que tenha como objetivo de
gestdo os ecossistemas aquaticos de agua doce, tal como presente na Diretiva Quadro da
Unido Européia para as Aguas, foi analisada sua aplicacdo em Portugal, dadas suas

similaridades culturais com o Brasil.

M ETODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio das seguintes etapas:

Analise comparativa entre 0 enquadramento das aguas doces superficiais
brasileiras e da Diretiva Quadro da Unido Européia para as Aguas em termos de:
objetivos de qualidade hidrica e respectivos usos da agua a serem atendidos para cada
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uma das classes de qualidade e parametros de qualidade hidrica utilizados para cada
classe.

Para tanto, foram realizadas anélises das legislaces e demais documentos oficiais
presentes no Brasil, como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei
9433/97), Resolugdo CONAMA 357/05 e Resolucdo do CNRH 91/08, assim como a
Diretiva Quadro da Unido Européia para as Aguas. De modo a analisar o estado em que
Portugal se encontra em termos da implementacéo da Diretiva Quadro da Unido Europeia,
foram realizadas pesquisas em documentos oficiais presentes nas paginas eletrénicas dos
0rgdos responsaveis pela gestdo hidrica em ambito nacional, assim como uma revisdo da

literatura a este respeito.

RESULTADOS E DlscussAo

A Diretiva Quadro da Unido Européia apresenta trés tipos de classificacdo,
denominados de “estados ecol6gicos” para rios e lagos, sendo eles, “excelente”, “bom” e
“razoavel”. Os elementos de qualidade para rios e lagos sdo parecidos, e sdo divididos em
trés grandes grupos, sendo eles: elementos bioldgicos, onde se avalia a composicao e
abundancia da flora, dos invertebrados bentbnicos e da fauna piscicola; os elementos
hidromorfol6gicos de suporte aos elementos bioldgicos, como o regime hidroldgico, a
continuidade do rio e suas condicdes morfoldgicas; e elementos quimicos e fisico-
quimicos de suporte aos elementos bioldgicos, sendo eles os elementos gerais (salinidade,
condicdes térmicas, acidificacdo, etc.) e os poluentes especificos ( todas as substancias
prioritarias identificadas como sendo descarregadas nas aguas). Para lagos, a composicao,
abundancia e biomassa de fitoplancton e a transparéncia do lago também s&o levados em
conta, nos elementos bioldgicos e hidromorfol4gicos, respectivamente (EC, 2000).

A inovagdo nesta legislagdo ¢ a visdo sistémica dos corpos d’4dgua, onde questdes
ecossistémicas sdo fundamentais para se atingir o bom estado das aguas (tanto que o
objetivo da Diretiva é que todos os sistemas hidricos atingissem o “bom estado ecologico”
até 2015), para além da qualidade do elemento agua. Deste modo, 0s rios passam a ser

vistos como 0s ecossistemas que sdo e ndo somente locais onde a agua disponivel aos
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usos antropicos estéo contidas.

A Resolugdo CONAMA n.357/05 apresenta cinco tipos de classificacdo para
aguas doces superficiais, sendo elas uma classe especial e classes que variam de 1 a 4,
sendo a 4 a de menor qualidade e que permite a menor quantidade de usos, podendo ser
utilizada apenas para harmonizacdo paisagistica e navegacdo. As condi¢Bes e padroes
observados para tanto englobam somente parametros fisico-quimicos, como materiais
flutuantes, substancias que comuniquem gosto ou odor; corantes provenientes de fontes
antropicas; residuos solidos objetaveis; demanda biologica de oxigénio; oxigénio
dissolvido; turbidez e cor verdadeira da agua; clorofila o; sélidos dissolvidos totais;
Aluminio dissolvido, Bario total, Chumbo total; Benzeno; Atrazina; Criseno; dentre
outros. Como parametros bioldgicos, se consideram somente coliformes termotolerantes e
densidade de cianobactérias (BRASIL, 2005).

A Diretiva 200/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000 (DQA) foi transportada a Ordem Juridica de Portugal através da Lei n°58/2005 e do
Decreto-Lei n°77/2006. A demanda por um bom aspecto ecoldgico acarretou na utilizacao
de elementos de qualidade ecoldgica. Além desses, sdo adotados aspectos quimicos e
fisico-quimicos e aspectos hidromorfol6gicos (PORTUGAL, 2011). Entretanto, devido ao
quadro politico, econdmico e social de Portugal, nos anos seguintes, as politicas hidricas
vém ganhando menor importancia e tem demonstrado certa regressdo, devido ao
desmantelamento das instituicdes regionais de gestdo hidrica e a reorganizacdo dos
servicos de saneamento. Com algumas alteracGes legislativas e administrativas, as cinco
areas de Administracdo de Regides Hidrograficas (ARH) do pais acabaram perdendo
muito de sua autonomia, uma vez que foram passadas para departamentos da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (6rgdo central de gestdo hidrica), tendo seu corpo técnico
reduzido, a desativagdo de monitoramento dos rios e também com a diminuigdo das
plataformas online das ARHs, que possibilitavam o acesso a informacdo por parte da
populacéo a respeito da gestdo hidrica (SCHMIDT; FERREIRA, 2013).

CONSIDERAQ()ES FINAIS
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A Diretiva Quadro da Unido Européia para as Aguas ¢ um modelo a ser adotado
para a classificacdo hidrica, posto que considera variaveis multiplas para se avaliar um
corpo hidrico como de qualidade excelente, bom, razoavel e ruim, como fisico-quimicos,
biolégicos e hidromorfoldgicos. A visdo ecossistémica e de sustentabilidade ambiental
adotada na Unido Europeia poderia ser utilizada para melhorar a gestdo hidrica brasileira
quando de uma eventual modificagdo tanto da Politica Nacional de Recursos Hidricos
quanto da Resolucdo CONAMA 357/05. Quanto a implementacdo da DQA em Portugal,
se verificou que problemas econémicos levaram a nagdo a um alto grau de insuficiéncia
neste sentido, podendo-se citar a descontinuidade da implementacédo de politicas publicas
em gestdo hidrica; a falta de comunicacao e objetivos em comum por parte dos 6rgaos de
gestdo envolvidos; o acesso a informacdo para os diferentes tipos de publico e a
diminuicdo do corpo técnico que trabalha com a gestdo hidrica. Ao se comparar a
realidade brasileira com a portuguesa, podemos encontrar pontos em comum, sobretudo
em termos de recursos financeiros adequados para a gestdo hidrica, uma dificuldade na
descentralizacdo da gestdo no Brasil mais em especifico, dadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, que ndo foram implementados em diversos estados brasileiros. Apesar da
necessidade de estudos mais exaustivos neste sentido, se aponta para a possibilidade de o
Brasil adotar uma visao ecossistémica de suas aguas, tendo por modelo a DQA.
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